
Απαιτήσεις του νέου θεσμικού πλαισίου για τη μη
 διάκριση

 
λόγω

 
αναπηρίας

 
και

 
την

 
προσβασιμότητα: 

 Βασικό
 

εργαλείο
 

για
 

την
 

αναστροφή
 

της
 

εικόνας

Κομοτηνή, 25.11.2015                   

 
Εισηγήτρια: Χριστοφή

 
Μαρίλυ, 

Εμπειρογνώμων

 

προσβασιμότητας, συνεργάτης

 

ΕΣΑμεΑ

Το Υποέργο 1 «Συναντήσεις Τεχνικής Υποστήριξης για την ένταξη στα ΕΠ
στοχευμένων δράσεων για τα ΑμεΑ» υλοποιείται στο πλαίσιο εφαρμογής της Πράξης «Συμβουλευτικές

Υπηρεσίες Υποστήριξης για την Εξειδίκευση της Αναπηρίας και της Προσβασιμότητας», 
η οποία εντάσσεται στο Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» (Άξονας Προτεραιότητας 1 «Υποστήριξη

επιτελικών δομών, λειτουργιών και δικαιούχων φορέων»)
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αναπηρία
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χώρες
 

ΕΕ
Data source: ANED, EU‐SILC 2010, EU‐SILC 2011 & Eurostat.
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Αδυναμία επίτευξης
στόχων ΕΕ 2020 αν
αγνοηθούν τα άτομα
με αναπηρία!

ΕΔΕΤ: ισχυρό, αν όχι
το μόνο, εργαλείο
ανάπτυξης για την
περίοδο 2014‐2020

ΕΔΕΤ
 

υπέρ
 

ΑμεΑ



Άρθρο

 

7 «Προώθηση

 

της

 

Ισότητας

 

μεταξύ

 

ανδρών

 

και

 

γυναικών

 

και

 

μη

 

διάκριση»

«[…] τα

 

κράτη

 

μέλη

 

και

 

η

 

Επιτροπή

 

λαμβάνουν

 

τα

 

κατάλληλα

 

μέτρα

 

για να αποτρέψουν κάθε διάκριση

 
εξαιτίας

 

[….] αναπηρίας, […] κατά

 

την

 

εκπόνηση

 

και

 

υλοποίηση

 

των

 

προγραμμάτων. Ειδικότερα, η

 
προσβασιμότητα

 

για

 

τα

 

άτομα

 

με

 

αναπηρίες

 

λαμβάνεται

 

υπόψη

 

σε

 

όλα

 

τα

 

στάδια

 

της

 

προετοιμασίας

 

και

 
της

 

εφαρμογής

 

των

 

προγραμμάτων».

Άρθρο

 

27 «Περιεχόμενο

 

των

 

προγραμμάτων»
«……5. Κάθε

 

πρόγραμμα, με

 

εξαίρεση

 

τα

 

προγράμματα

 

που

 

καλύπτουν

 

αποκλειστικά

 

την

 

τεχνική

 
συνδρομή, περιλαμβάνει

 

περιγραφή,

 

σύμφωνα

 

με

 

τους

 

ειδικούς

 

κανόνες

 

για

 

κάθε

 

Ταμείο,  των

 

ενεργειών

 
η

 

οποία

 

πρέπει

 

να

 

λαμβάνει

 

υπόψη

 

τις

 

αρχές

 

που

 

καθορίζονται

 

στα

 

άρθρα

 

5, 7  και

 

8».

Παράρτημα

 

I ‐

 

Ενότητα

 

5.4 «Προσβασιμότητα»
«…Οι

 

διαχειριστικές

 

αρχές

 

φροντίζουν, μέσω

 

λήψης

 

μέτρων

 

σε

 

όλο

 

τον

 

κύκλο

 

ζωής

 

του

 

προγράμματος, 

 
ώστε

 

όλα τα προϊόντα, αγαθά, υπηρεσίες

 

και

 

υποδομές

 

που

 

είναι

 

ανοικτές

 

ή

 

παρέχονται

 

στο

 

κοινό

 

και

 
συγχρηματοδοτούνται

 

από

 

τα

 

ΕΔΕΤ

 

να

 

είναι

 

προσβάσιμες

 

σε

 

όλους

 

τους

 

πολίτες, συμπεριλαμβανομένων

 
των ατόμων με αναπηρία, σύμφωνα

 

με

 

την

 

ισχύουσα

 

νομοθεσία

 

σε

 

επίπεδο

 

Ένωσης

 

και

 

σε

 

εθνικό

 

επίπεδο, 

 
συμβάλλοντας

 

έτσι

 

σε

 

ένα

 

περιβάλλον

 

χωρίς

 

εμπόδια

 

για

 

τα

 

άτομα

 

με

 

αναπηρίες

 

και

 

τους

 

ηλικιωμένους.»

Αναφορές
 

υπάρχουν
 

και
 

σε
 

άλλα
 

σημεία
 

και
 

στους
 

άλλους
 

Κανονισμούς





… επικύρωσε την Σύμβαση των ΗΕ για τα
δικαιώματα των ΑμεΑ (Ν.4074/2012) και
συμμορφώνεται με αυτή

Γενική Αιρεσιμότητα 3 “Αναπηρία” –κριτήριο
συμμόρφωσης η παρακολούθηση του
άρθρου 9 της Σύμβασης

Άρθρο 3 της Σύμβασης “Γενικές Αρχές”
…μία από τις γενικές αρχές της Σύμβασης
‐Άρθρο 9– “Προσβασιμότητα”

…αναγκαίο χαρακτηριστικό –”κλειδί”
όλων των υποδομών, προϊόντων και
υπηρεσιών που προσφέρονται στο κοινό
για να διασφαλίζεται η μη διάκριση λόγω
αναπηρίας και η επίτευξη των στόχων της
ίσης συμμετοχής και της κοινωνικής
ένταξης

Σημεία
 

κλειδιά
 

στην
 υλοποίηση

 
των ΕΠ

Αξιοποίηση
 

του
 πολυτομεακού

 
και

 πολυταμειακού
 

χαρακτήρα
 των

 
ΕΠ

Αξιοποίηση
 

της
 

Τοπικής
 Ανάπτυξης

 
με

 
πρωτοβουλία

 τοπικών
 

κοινοτήτων

Αξιοποίηση
 

των
 Ολοκληρωμένων
 

Χωρικών
 Επενδύσεων



Η απάντηση
 

…

στη
 

Σύμβαση
 

των
 

ΗΕ
 για

 
τα

 
δικαιώματα

 των
 

ατόμων
 

με
 αναπηρία

 (Ν.4074/2012)

ζ. Υπογραμμίζει τη σημασία της ένταξης
των ζητημάτων αναπηρίας, ως
αναπόσπαστο τμήμα, στις σχετικές
στρατηγικές βιώσιμης ανάπτυξης
θ. Αναγνωρίζει περαιτέρω την
ποικιλομορφία των ατόμων με
αναπηρίες*
φ. Αναγνωρίζει τη σημασία της
προσβασιμότητας στο φυσικό, 
κοινωνικό, οικονομικό και πολιτιστικό
περιβάλλον, στην υγεία και
εκπαίδευση και στην πληροφορία και
επικοινωνία, καθιστώντας δυνατό στα
άτομα με αναπηρίες να απολαμβάνουν
πλήρως όλων των ανθρωπίνων
δικαιωμάτων και θεμελιωδών ελευθεριών

Τα

 

άτομα

 

με

 

αναπηρίες

 

περιλαμβάνουν

 

εκείνα

 

που

 

έχουν

 

μακροχρόνια

 

σωματικά, διανοητικά, πνευματικά

 

ή

 
αισθητήρια

 

εμπόδια, που,  σε

 

αλληλεπίδραση

 

με

 

διάφορα

 

εμπόδια, μπορούν

 

να

 

παρεμποδίσουν

 

την

 

πλήρη

 

και

 
αποτελεσματική

 

συμμετοχή

 

τους

 

στην

 

κοινωνία, σε

 

ίση

 

βάση

 

με

 

τους

 

άλλους. 



Μη διάκριση λόγω αναπηρίας (βλ. άρθρο 7 
Κανονισμού 1303/2013)

Οριζόντια διάχυση της διάστασης της
αναπηρίας και διασφάλιση της
προσβασιμότητας στα ΑμεΑ (βλ. άρθρο 7 Κανονισμού
1303/2013)

Στοχευμένες δράσεις στο πλαίσιο θεματικών
στόχων (βλ. θεματικές αιρεσιμότητες –ευπαθείς/ευάλωτες ομάδες)

Συμμετοχή του αναπηρικού κινήματος σε όλες
τις φάσεις (βλ. Γενική Αιρεσιμότητα 3)



Σημαίνει…

Άρθρο

 

5‐

 

Ισότητα

 

και

 

μη

 

διάκριση
1. Τα

 

Συμβαλλόμενα

 

Κράτη

 

αναγνωρίζουν

 

ότι όλα τα άτομα είναι ίσα ενώπιον και σύμφωνα

 

με

 

το

 
νόμο

 

και

 

δικαιούνται, χωρίς

 

οποιαδήποτε

 

διάκριση, ίση

 

προστασία

 

και

 

ίσα

 

οφέλη

 

από

 

το

 

νόμο.
2. Τα

 

Συμβαλλόμενα

 

Κράτη

 

απαγορεύουν

 

όλες

 

τις

 

διακρίσεις

 

βάσει

 

της

 

αναπηρίας και εγγυώνται στα

 
άτομα

 

με

 

αναπηρίες

 

ίση

 

και

 

αποτελεσματική

 

νομική

 

προστασία

 

κατά

 

των

 

διακρίσεων

 

για

 
οποιοδήποτε

 

λόγο.
3. Προκειμένου

 

να

 

προάγουν

 

την

 

ισότητα

 

και

 

να

 

εξαλείψουν

 

τις

 

διακρίσεις, τα Συμβαλλόμενα Κράτη

 
λαμβάνουν

 

όλα

 

τα

 

κατάλληλα

 

μέτρα, προκειμένου

 

να

 

διασφαλίζουν

 

ότι

 

παρέχεται

 

εύλογη

 
προσαρμογή.

 

Τα

 

συγκεκριμένα

 

μέτρα, τα

 

οποία

 

είναι

 

απαραίτητα

 

προκειμένου

 

να

 

επιταχυνθεί

 

ή

 
να

 

επιτευχθεί

 

μία

 

πραγματική

 

ισότητα

 

των

 

ατόμων

 

με

 

αναπηρίες, δεν

 

θεωρούνται

 

διακρίσεις
4., σύμφωνα

 

με

 

τους

 

όρους

 

της

 

παρούσας

 

Σύμβασης.

Πρακτικά

 

οδηγεί…

…σε

 

οριζόντια

 

διάχυση

 

της

 

διάστασης

 

της

 

αναπηρίας

 

και

 

της

 

προσβασιμότητας

 

σε

 

δράσεις

 

του

 
γενικού

 

πληθυσμού
…σε

 

θετικά

 

μέτρα

 

υποστήριξης

 

των

 

ατόμων

 

με

 

αναπηρία

 

(π.χ. μοριοδότηση, εύλογες

 

προσαρμογές, 

 
στοχευμένες

 

δράσεις

 

κ.λπ.)

Σύμβαση

 

ΗΕ

 

για

 

τα

 

δικαιώματα

 

των

 

ΑμεΑ

 

–

 

Ν.4074/2012



Σημαίνει…

…συστηματική

 

ενσωμάτωση

 

των

 

ειδικών

 

αναγκών

 

των

 

ατόμων

 

με

 

αναπηρία

 

στο

 
σχεδιασμό

 

και

 

στην

 

εφαρμογή

 

πολιτικών

 

που

 

επηρεάζουν

 

όχι

 

μόνο

 

αυτά

 

αλλά

 

και

 

το

 
γενικό

 

πληθυσμό

Πρακτικά

 

οδηγεί…

σε ενεργό ενσωμάτωση της διάστασης της αναπηρίας σε όλες τις πολιτικές όλων των
τομέων (π.χ. κοινωνικές υποδομές, μεταφορές, εκπαίδευση, έρευνα, ΤΠΕ, ανταγωνισμό/ανάπτυξη
κ.λπ.) και σε όλα τα επίπεδα της αναπτυξιακής πολιτικής (εθνικό, περιφερειακό και τοπικό) 

σε συμμετοχή της κοινωνίας ως σύνολο (από τα άτομα με αναπηρία έως τους επαγγελματίες
γύρω από την αναπηρία και τους αναπηρικούς οργανισμούς), προκειμένου να γίνουν γνωστές οι
ανάγκες των ΑμεΑ

σε χρήση όλων των διαθέσιμων εργαλείων σε αυτή την κατεύθυνση (νομοθετικά εργαλεία, 
σχέδια δράσης, προγράμματα) εκ παραλλήλου με στοχευμένες δράσεις για την
αντιμετώπιση ειδικών αναγκών.

Ensuring accessibility and non‐discrimination of people with disabilities ‐Toolkit for using EU Structural and Cohesion Funds, 
European Commission, Directorate‐General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities , Unit G.3, 2009





…εξειδικευμένες
 

δράσεις
 που

 
στοχεύουν

 
στην

 υποστήριξη
 

μιας
 συγκεκριμένης

 πληθυσμιακής
 

ομάδας, 

εν
 

προκειμένω
 

των
 

ατόμων
 με

 
αναπηρία

 
και

 
χρόνιες

 παθήσεις
 

και
 

των
 οικογενειών

 
τους

Ν.4074/2012 (Σύμβαση
 

ΗΕ), 
Άρθρο

 
5 -

 
Ισότητα

 
και

 
μη

 διάκριση

4. Τα
 

συγκεκριμένα
 

μέτρα, τα
 οποία

 
είναι

 
απαραίτητα

 προκειμένου
 

να
 

επιταχυνθεί
 

ή
 

να
 επιτευχθεί

 
μία

 
πραγματική

 ισότητα
 

των
 

ατόμων
 

με
 αναπηρίες, δεν

 
θεωρούνται

 διακρίσεις
 

[…].



Τα

 

ΑμεΑ

 

ανήκουν

 

στις

 

ευάλωτες
 

ομάδες
 

πληθυσμού,                                                     

 που

 

συμπεριλαμβάνονται

 

στις

 

ευπαθείς
 

ομάδες
 

(ν.4019/2011, άρθρο

 

1)











ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ

 

(ΕΕ) 

 

αριθ. 

 

1303/2013 

 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 17ης

 
Δεκεμβρίου

 

2013 περί

 

καθορισμού

 

κοινών

 

διατάξεων

 

[…]

Άρθρο

 

5 «Εταιρική

 

Σχέση

 

και

 

Πολυεπίπεδη

 

Διακυβέρνηση»

1.Για

 

το

 

σύμφωνο

 

εταιρικής

 

σχέσης

 

και

 

για

 

κάθε

 

πρόγραμμα, 

 

ένα

 

κράτος

 

μέλος, 

 

σύμφωνα

 

με

 

το

 

θεσμικό

 

και

 
νομικό

 

του

 

πλαίσιο, 

 

οργανώνει

 

εταιρική

 

σχέση

 

με

 

τις

 

αρμόδιες

 

περιφερειακές

 

και

 

τοπικές

 

αρχές.   Η

 

εταιρική

 

σχέση

 
περιλαμβάνει

 

επίσης

 

όλους

 

τους

 

ακόλουθους

 

εταίρους: 

 

α) 

 

τις

 

αρμόδιες

 

αστικές

 

και

 

άλλες

 

δημόσιες

 

αρχές·

 

β)    τους

 
οικονομικούς

 

και

 

κοινωνικούς

 

εταίρους·

 

και

 

γ)   σχετικούς

 

φορείς

 

που

 

εκπροσωπούν

 

την

 

κοινωνία

 

των

 

πολιτών,

 
περιλαμβανομένων

 

των

 

περιβαλλοντικών

 

εταίρων, 

 

μη

 

κυβερνητικών

 

οργανώσεων

 

και

 

φορέων

 

που

 

είναι

 
υπεύθυνοι

 

για

 

την

 

προώθηση

 

της

 

κοινωνικής

 

ένταξης, 

 

της

 

ισότητας

 

των

 

φύλων

 

και

 

την

 

καταπολέμηση

 

των

 
διακρίσεων. 

2.Σύμφωνα

 

με

 

την

 

προσέγγιση

 

της

 

πολυεπίπεδης

 

διακυβέρνησης, τα

 

κράτη

 

μέλη

 

προωθούν

 

τη

 

συμμετοχή

 
των

 

αναφερόμενων

 

στην

 

παράγραφο

 

1 εταίρων

 

στην

 

εκπόνηση

 

συμφώνων

 

εταιρικής

 

σχέσης

 

και

 

τη

 
σύνταξη

 

εκθέσεων

 

προόδου

 

σε

 

όλη

 

τη

 

διάρκεια

 

της

 

προετοιμασίας

 

και

 

της

 

εφαρμογής

 

των

 
προγραμμάτων, 

 

συμπεριλαμβανομένης

 

της

 

συμμετοχής

 

στις

 

επιτροπές

 

παρακολούθησης

 

των

 
προγραμμάτων

 

σύμφωνα

 

με

 

το

 

άρθρο

 

48.

Άρθρο

 

4 Σύμβασης

 

ΗΕ

 

(Ν.4074/2012)-Γενικές

 

υποχρεώσεις
3. Κατά

 

την

 

ανάπτυξη

 

και

 

εφαρμογή

 

της

 

νομοθεσίας

 

και

 

των

 

πολιτικών, για

 

να

 

εφαρμοστεί

 

η

 

παρούσα

 

Σύμβαση

 

και

 

σε

 

άλλες

 

διαδικασίες

 

λήψης

 
αποφάσεων

 

που

 

αφορούν

 

ζητήματα

 

σχετικά

 

με

 

τα

 

άτομα

 

με

 

αναπηρίες, τα

 

Συμβαλλόμενα

 

Κράτη

 

θα

 

συμβουλεύονται

 

συνεχώς

 

και

 

θα

 
εμπλέκουν

 

ενεργά

 

τα

 

άτομα

 

με

 

αναπηρίες, συμπεριλαμβανομένων

 

και

 

των

 

παιδιών

 

με

 

αναπηρίες, μέσω

 

των

 

αντιπροσωπευτικών

 
οργανώσεών

 

τους. 



ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ

 
(ΕΕ) αριθ. 1304/2013 ΤΟΥ

 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ

 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

 
ΚΑΙ

 ΤΟΥ

 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

 
της

 
17 Δεκεμβρίου

 
2013  για

 
το

 
Ευρωπαϊκό

 
Κοινωνικό

 Ταμείο

 
και

 
την

 
κατάργηση

 
του

 
κανονισμού

 
(ΕΚ) αριθ. 1081/2006 του

 Συμβουλίου

Άρθρο

 
6 ‐

 
Συμμετοχή

 
εταίρων

3. Για

 
την

 
ενθάρρυνση

 
της

 
επαρκούς

 
συμμετοχής

 
των

 
μη

 
κυβερνητικών

 οργανώσεων

 
σε

 
ενέργειες

 
που

 
στηρίζονται

 
από

 
το

 
ΕΚΤ

 
και

 
της

 
πρόσβασής

 τους

 
σε

 
αυτές, ειδικότερα

 
στους

 
τομείς

 
της

 
κοινωνικής

 
ένταξης, της

 
ισότητας

 των

 
φύλων

 
και

 
των

 
ίσων

 
ευκαιριών, οι

 
διαχειριστικές

 
αρχές

 
ενός

 επιχειρησιακού

 
προγράμματος

 
σε

 
μια

 
περιφέρεια, όπως ορίζεται στο άρθρο 90 

 παράγραφος

 
2 στοιχεία

 
α) ή

 
β) του

 
κανονισμού

 
(ΕΕ) αριθ. 1303/2013, ή

 
σε

 
ένα

 κράτος

 
μέλος

 
επιλέξιμο

 
για

 
στήριξη

 
από

 
το

 
Ταμείο

 
Συνοχής

 
εξασφαλίζουν

 
τη

 διάθεση

 
κατάλληλου

 
ποσού

 
από

 
τους

 
πόρους

 
του

 
ΕΚΤ

 
για

 
την

 
ανάπτυξη

 ικανοτήτων

 
για

 
τις

 
μη

 
κυβερνητικές

 
οργανώσεις.



Ανάλυση: περιγραφή της κατάστασης που βιώνουν τα άτομα με
αναπηρίες με στατιστικά στοιχεία
Στρατηγική: αναφορά στα μέσα που θα επιλεγούν ως απάντηση στην
υποβληθείσα ανάλυση για την καταπολέμηση κάθε μορφής
διακρίσεων λόγω αναπηρίας και την εξασφάλιση της προσβασιμότητας
Προτεραιότητες: συμπερίληψη της αναπηρίας και της
προσβασιμότητας μεταξύ των κατευθυντήριων αρχών (οριζόντια
διάχυση) και πρόβλεψη συγκεκριμένων ενδεικτικών δράσεων
(στοχευμένες δράσεις)
Εφαρμογή διατάξεων: πρακτικές ρυθμίσεις (π.χ. κριτήρια επιλογής, 
αναφορές σε όλα τα τυπικά έντυπα‐προσκλήσεις κ.λπ., ειδική αναφορά στις
εκθέσεις υλοποίησης του ΕΠ, προσβάσιμες δράσεις πληροφόρησης κ.λπ.) που θα
εξασφαλίζουν ότι η αναπηρία και η προσβασιμότητα λαμβάνονται
υπόψη σε όλα τα στάδια
Εταιρική σχέση: συμμετοχή σε διαβουλεύσεις, Επιτροπές
Παρακολούθησης



Δυσχέρεια αντίληψης των πολλαπλών διακρίσεων
(π.χ.  γυναίκες θύματα ενδοοικογενειακής βίας ΑμεΑ, αρχηγοί
μονογονεϊκών οικογενειών ΑμεΑ, ΡΟΜ ΑμεΑ, μετανάστες ΑμεΑ, 
πρόσφυγες ΑμεΑ κ.λπ.)

Μη αξιοποίηση, αλλά και μη συμπερίληψη της διάστασης
της αναπηρίας και προσβασιμότητας σε πρωτοβουλίες
Τοπικής Ανάπτυξης με την πρωτοβουλία τοπικών
κοινοτήτων και Ολοκληρωμένες Χωρικές Επενδύσεις (π.χ. 
τουρισμού‐πολιτισμού, ΡΟΜ κ.λπ.)

Συμπερίληψη ενδεικτικών δράσεων για ΑμεΑ ουσιαστικά
μόνο στο πλαίσιο του ΘΣ9



Νομοθεσία
 

για
 

την
 

προσβασιμότητα
στο δομημένο περιβάλλον
στα μέσα μεταφοράς
στις ηλεκτρονικές υπηρεσίες‐επικοινωνίες
την πρόσβαση σκύλων‐οδηγών
πρότυπο ΕΛΟΤ 1439

Νομοθεσία
 

για
 

τη
 

μη
 

διάκριση
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